ACUERDOS DE LA SESION N° 18 DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL
COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS,
CELEBRADA EL DIA 22 DE NOVIEMBRE DE 2021

Acuerdo n° 214.- Se aprueba el acta de la sesion de la Junta de Gobierno
celebrada el dia 25 de octubre de 2021.

Acuerdo n° 215.- Aprobar el presupuesto para el ejercicio 2022 de Sede
Central para su integracion en los presupuestos del Colegio y tramitacion
de acuerdo con el articulo 45 de los Estatutos del Colegio y con el
Reglamento de Régimen Econdmico y Patrimonial.

Acuerdo n° 216.- Elaborar el Presupuesto anual del Colegio para el
ejercicio 2022, segun documento adjunto, para su tramitacion de acuerdo
con el articulo 45 de los Estatutos del Colegio y con el Reglamento de
Régimen Econdmico y Patrimonial.

Acuerdo n® 217.- Proponer al Consejo General la aprobacion de los
siguientes Criterios de Enajenacién Patrimonial para el ejercicio 2022:

I’ - Con independencia de su situacién de adscripcién a uso o servicio
colegial, en funcidn de las circunstancias de mercado, se podran enajenar
los siguientes bienes inmuebles propiedad del Colegio:

-C/ Maria de Molina (Valladolid);
-C/ Sierra de Prades (Lleida).

2°.- Como criterio general, el precio de enajenacion de dichos inmuebles
tendra como referencia el precio de mercado segun tasacion por sociedad
homologada, asi como el valor contable de los inmuebles.

3°%- La enajenacion se realizara de conformidad con los articulos 28 y 29
del Reglamento de Régimen Economico y Patrimonial del Colegio, por la
Mesa del Consejo General por delegacion de éste. Este acuerdo de
delegacion seré publico y se anunciara en la pagina web del Colegio.

Los acuerdos de enajenacién que se adopten por la Mesa del Consejo
General indicardn expresamente que se adoptan por delegacion del
Consejo General y se consideraran acordados por el Consejo General
como 6rgano delegante.



La Mesa del Consejo General informard puntualmente, por escrito, al
Consejo General de los acuerdos que adopte.

4°- Las enajenaciones se formalizaran por los representantes legales del
Colegio.

5°- Realizada la enajenacion, los ingresos generados con la venta se
aplicaran segun el siguiente orden de prelacién:

Primero.- Amortizacion de capital prestado en el marco del Fondo de
Liguidez Autonémico (FLA) del Colegio.
Segundo.- Amortizacion de capital prestado en el marco del Fondo de
Reestructuracion y otras deudas internas.

**k*k

Acuerdo n°® 218.-

ACUERDO

Doocr , colegiado n°................. , presentd el 8 de
noviembre de 2021, un escrito que denomina “recurso” por el que vendria a
impugnar las Bases del Concurso para la Seleccion de Secretario/a General del
Colegio, iniciado por acuerdo de la Junta de Gobierno de 20 de septiembre de
2021. Manifiesta que se adhieren al denominado “recurso” otros 28 colegiados.

El concurso para la seleccion de Secretario/a General del Colegio es el proceso
que, de acuerdo con el Convenio Colectivo del Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, se sigue para contratar al colegiado o a la colegiada que vaya a
desempeniar el puesto de Secretario/a General del Colegio.

Para la coordinacion del proceso se cred, en el seno de la Junta de Gobierno, un
Grupo de Trabajo, que elabord las bases para la seleccion de Secretario/a General
del Colegio,

La Junta de Gobierno, en su sesion de 25 de octubre, ratifico las referidas bases y
decidi¢ abrir, segun lo establecido en éstas, el proceso de seleccion externo.

La Junta de Gobierno considera lo siguiente:
PRIMERO.-

La primera cuestion que se plantea es si cabe un recurso de caracter administrativo
como pretende el colegiado Sr. ......... ............. contra las bases del concurso



para la seleccion de Secretario/a General del Colegio, dada de la naturaleza y
caracteristicas de aquéllas.

Los Colegios Profesionales son personas juridicas que tienen un estatuto juridico
particular, dado que son Corporaciones de Derecho Publico pero de naturaleza
mixta o bifronte (asi lo establece el Tribunal Constitucional en sus Sentencia
89/1989, de 11 de mayo, F.J.4°-). Como Corporaciones publicas tienen una
consideracion analoga a la de administracion pablica cuando actlan potestades
publicas, pero el hecho de que tengan atribuidas determinadas funciones publicas,
no las convierten en Administracién propiamente dicha, ya que ellas no agotan el
contenido de las actividades y funciones colegiales,

Los Colegios Profesionales, por un lado ejercen funciones publicas, sometidas al
Derecho Administrativo, y, por otro, funciones de caracter asociativo o privado.
Es asi como se explica que parte de sus actos se hallen sometidos al procedimiento
administrativo y a su revision por la jurisdiccion contencioso-administrativa y el
resto a las normas de Derecho privado y a la jurisdiccién ordinaria, civil o laboral,
segn los casos. Las Corporaciones de Derecho Publico como los colegios
profesionales se rigen por su normativa especifica en el ejercicio de las funciones
publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por una
Administracion Publica, y supletoriamente, en relacion a las funciones publicas
por Ley 39/2015 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun de las Administraciones Publicas, que es la que establece un régimen de
recursos administrativos.

El articulo 2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa establece que el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo conocera de las cuestiones que se susciten en relacion con las
Corporaciones de Derecho Publico exclusivamente en relacion a los actos y
disposiciones adoptados en el ejercicio de funciones publicas.

Por el contrario, en el ejercicio de funciones que no son publicas (sino de caracter
privado y asociativo) los 6rganos colegiales no se encuentran sometidos a las
normas de procedimiento administrativo ni sus acuerdos son recurribles
administrativamente ni ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

El &mbito de las funciones privadas y asociativas viene delimitado por exclusién
de las funciones publicas. Son funciones publicas aquellas que representan el
ejercicio de potestades publicas asignadas por la legislacion o delegadas por la
Administracién. Singularmente la ordenacién de la actividad profesional y el
control de la colegiacion, la gestion de los registros de sociedades profesionales y



de peritos, el ejercicio de la potestad sancionadora en materia deontologica
profesional o la actividad de visado.

Son funciones privadas las que no suponen desarrollo de funciones
administrativas ni el ejercicio de potestades de Derecho Publico. El régimen
econémico y de contratacion de los colegios profesionales y su organizacién
interna no supone ejercicio alguno de funcion publica sometida a Derecho
Administrativo.

Lo ordenacién de los recursos humanos y la contratacion de personal esta
sometida al Derecho Laboral ordinario, al Estatuto de los Trabajadores y al
Convenio Colectivo del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.
Este regula las relaciones de trabajo de todo el personal que presta sus servicios en
el Colegio mediante un contrato laboral, cualesquiera que fueran sus cometidos,
incluyendo la del Secretario General, que se integra en el grupo profesional
“Grupo L. Directivo y Gerencial”.

El proceso de seleccion del Secretario General se incardina en las competencias de
gobierno, direccion y administracion de naturaleza privada y no supone desarrollo
alguno de funciones administrativas ni el ejercicio de potestades de Derecho
Publico.

No es correcto lo indicado por el Sr. ..... ...... cuando afirma que todo ejercicio
por la Junta de Gobierno de las funciones del articulo 28 de los Estatutos estan
sometidas a recurso administrativo. Cuando no se ejercen funciones publicas no
resulta de aplicacion el régimen de recursos administrativos previsto en el articulo
59 de los Estatutos del Colegio de Caminos, Canales y Puertos, pues es
presupuesto de tal aplicacion que los acuerdos se encuentren sometidos al Derecho
Administrativo.

No cabe oponer validamente, como el colegiado impugnante plantea que, dada la
proyeccion del cargo del Secretario General sobre el ejercicio de las funciones
publicas colegiales, el proceso de contratacion de una persona para ocuparlo es
también una funcion publica, pues tal interpretacion précticamente equivale a
entender que cualquier actividad desarrollada por el Colegio, desde el momento en
el que de una forma u otra siempre habra de contribuir o estar orientada al mejor
cumplimiento de sus fines esenciales, estara sujeta al Derecho Administrativo, lo
que desvirtuaria la naturaleza juridica mixta que, sin duda, el mismo reviste,
convirtiéndolo, directamente, en una Administracion Publica. Piénsese, de hecho,
en que, siguiendo tal l6gica, toda la estructura del personal laboral del Colegio
(necesaria también para su adecuado ejercicio de funciones publicas) adquiriria de
igual modo una dimension publica.



Cabe destacar que todas las contrataciones laborales del Colegio, desde la
vigencia del Convenio Colectivo, han expresado las mismas clausulas vy
condiciones respecto a que la decision de seleccion de la Junta de Gobierno del
Colegio es adoptada en el ejercicio de las funciones privadas del Colegio, no
siendo recurrible y que la participacion en el concurso implica la aceptacion de las
bases y de la decision que adopte la Junta de Gobierno.

Esta doctrina de sélo someter al régimen de recursos administrativos y
contencioso-administrativos los acuerdos adoptados en el ejercicio de funciones
publicas, fue confirmada por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
respecto del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos (Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sala de lo Contencioso-Administrativo
de Malaga (seccion 32), nimero 3505/2011, de 16 de septiembre de 2011.

Por todo lo anterior procede inadmitir el escrito en la medida en que pretende
formular recurso administrativo.

SEGUNDO.-

No obstante lo anterior, la Junta de Gobierno, con el animo de ser lo mas
garantista y transparente posible desea explicar y justificar su actuacion, dando
respuesta a la impugnacién planteada en la medida en que pueda ser considerada
como un recurso o una solicitud colegial interna, sin trascendencia administrativa
y sin acceso a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Se hace constar que el proceso de seleccion seguido para la contratacion del
Secretario/a General del Colegio esta siendo un proceso transparente, segun lo
dispuesto en el Convenio Colectivo e, incluso, dando mas publicidad al mismo
que la requerida por éste.

Asi, se ha seguido primero un proceso de promocion interna. De este proceso
interno y de las Bases del Concurso fueron informados, el 7 de octubre de 2021,
los representantes de los trabajadores, los Decanos y Secretarios de las
Demarcaciones, el Comité de Direccion de Sede y todos los trabajadores de la
Corporacion.

El 7 de octubre, cuando todavia el proceso sélo estaba en fase de promocion
interna, se publicaron las Bases del Concurso en la pagina principal de la web del
Colegio (www.ciccp.es), asi como en el apartado de Transparencia-Contratacion
de Personal, y se ordend su publicacién en las paginas web particulares de las
Demarcaciones.

La apertura del proceso de seleccion externa se publicé en el Tablon de Empleo
del Servicio de Empleo del Colegio y fue comunicada por correo electronico a


http://www.ciccp.es/

todos los colegiados, salvo a aquellos que han manifestado no querer recibir
correos del Colegio, el 26 de octubre de 2021. También se publico en el perfil del
Colegio en LinkedIn.

TERCERO.-

Como se ha indicado, el Convenio Colectivo del Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos regula las relaciones de trabajo de todo el personal
que presta sus servicios en el Colegio mediante un contrato laboral, cualesquiera
que fueran sus cometidos, incluyendo la del Secretario General, que se integra en
el grupo profesional “Grupo 1. Directivo y Gerencial”. Es muy relevante que el
Convenio Colectivo establece el criterio de la experiencia como requisito para la
integracion en los diferentes niveles del Convenio.

La peticion, dentro de la discrecionalidad propia de la accidén de gestion de la
Junta de Gobierno, de una experiencia de 20 afios viene justificada por tratarse el
puesto de Secretario General de un puesto de gran complejidad en atencion a la
heterogeneidad y responsabilidad de las funciones a desempefar, que requiere de
un nivel de profesionalidad maximo. El puesto requiere amplia experiencia
profesional y elevados conocimientos sobre las materias sobre las que ha de versar
el trabajo, para una Optima ejecucion de las funciones, siendo I6gico presumir que
una mayor experiencia supone también un mayor conocimiento y capacidad de
respuesta a los retos que se planteen.

Se trata de una experiencia proporcionada teniendo en cuenta que para puestos
jerarquicamente dependientes del Secretario General, como para el de Director/a
Técnico/a y de Servicios al Colegiado, se solicitaron en 2017, entre 15 y 25 afios
de experiencia, 0 para puestos de grupos profesionales inferiores en dos grados
jerarquicos en el organigrama(Jefe/Jefa de Departamento) se han solicitado 15
afios de experiencia como minimo, asi, por ejemplo, para el puesto de Jefe/a del
Departamento de Servicios Internacionales y para el puesto de Responsable de
Auditoria y Cumplimiento.

El puesto de Secretario General se integra en la cuspide de la organizacion laboral
del Colegio. Por ello le corresponde en el Convenio Colectivo el maximo nivel del
Grupo I, Grupo Directivo y Gerencial, el nivel 5 (N-5), segln se establece en la
convocatoria. Los niveles retributivos, que van desde el N-1 hasta el N-5, se fijan,
de acuerdo con el articulo 10 del Convenio Colectivo atendiendo a la experiencia
profesional requerida, ademas de a la formacion y complejidad de las tareas
desempefiadas. Por tanto, la integracion en el maximo nivel del convenio requiere
la maxima exigencia de experiencia.

Para la determinacion de la experiencia a solicitar, se ha tenido en cuenta la
estructuracion de estos cinco niveles, y se ha asignado, a modo orientativo para el



ingreso en la Corporacion, una experiencia entre 0-5 afios al N-1, y un rango de 5
afios a cada nivel. Determinando un experiencia de mas 20 afios al N-5.

También se consider6 que si para el N-1 del grupo directivo y gerencial se
solicitaba 5 afios, en el N-5 por las progresiones obligatorias por convenio (cada 4
afnos) la experiencia de 20 afios se encuentra en la parte inferior del rango (18-40
afios de experiencia) del N-5.

Experiencia Experiencia con
GRUPO 1 considerada, de progresiones cada
DIRECTIVOY forma orientativa, cuatro anos
GERENCIAL en afos para el
ingreso

N-5 +20 anos 18 -40 afnos

N-4 15-20 afios 14-17 afos

N-3 10-15 afos 10-13 afios

N-2 5-10 afios 6-9 afios

N-1 Menos de 5 afios 5 afos

A mayor abundamiento, también se tuvo en cuenta en la determinacion de la
peticion de 20 afios de experiencia, y es muestra de su proporcionalidad, que los
tres Gltimos Secretarios Generales del Colegio fueron contratados con
experiencias profesionales superiores a 30 afios. Estableciendo en 20 afos la
experiencia solicitada se vino a reducir asi en un tercio respecto a la efectiva
experiencia que se ha considerado para la contratacion de Secretarios Generales.

Concurre en la convocatoria el principio de igualdad de trato de los participantes
sin que haya discriminacion alguna por razén de edad que resulte contraria a
ninguna ley ni, en particular, al Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, a la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales ni a
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio pues de todas esa leyes se deduce que estd permitida la
exigencia de experiencia cuando no supone discriminacion en relacién al contexto
en que se solicita y constituye un requisito profesional esencial, determinante y
proporcionado para el puesto en cuestion. En este caso, la peticion responde al
objetivo legitimo de gque las funciones de la Secretaria General sean desempefiadas
por un o una profesional que haya adquirido con los afios de ejercicio profesional



suficiente conocimiento y capacidades. Todo ello de conformidad con el Convenio
Colectivo del Colegio que establece niveles segln experiencia y con el articulo 34
de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre que regulas las medidas en materia de
igualdad de trato y no discriminacion en el trabajo que establece que:

“Las diferencias de trato basadas en una caracteristica relacionada
con cualquiera de las causas a que se refiere el parrafo anterior
[entre las que se incluye la edad] no supondran discriminacion
cuando, debido a la naturaleza de la actividad profesional concreta
de que se trate o al contexto en que se lleve a cabo, dicha
caracteristica constituya un requisito profesional esencial vy
determinante, siempre que el objetivo sea legitimo y el requisito
proporcionado.”

No se establece tampoco una diferencia de trato basada en ninguna caracteristica
relacionada con el sexo, ni se aprecia atisbo alguno de discriminacion por razon
de género en las Bases de la Convocatoria, que no pone a las mujeres por el hecho
de serlo en desventaja particular con respecto a los hombres ni siquiera
indirectamente, por lo que no hay vulneracion alguna de la Ley Orgénica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

El propio precepto que el colegiado impugnante reputa infringido, es decir, el
articulo 6, es el que, precisamente, excluye la existencia de discriminacién
indirecta por razon de sexo cuando una determinada practica pueda justificarse
objetivamente en atencion a una finalidad legitima y los medios para alcanzarla
sean necesarios y adecuados, toda vez que tal finalidad legitima seria, en este
caso, la necesidad de cubrir el puesto de Secretario General, por su complejidad y
relevancia, con un ingeniero colegiado de amplia experiencia profesional y
teniendo en cuenta la proporcionalidad justificada y el caracter no discriminatorio
de los requisitos exigidos en las bases del Concurso.

La Junta de Gobierno quiere dejar expresamente dicho que se encuentra
plenamente comprometida con la igualdad de derechos de las mujeres y con que
ésta sea efectiva y real. Es de sefialar que la Unica contratacion que ha realizado
la Junta de Gobierno en su mandato es la de una mujer, ingeniera de caminos,
canales y puertos, como Jefa de Departamento.

Ser colegiado o colegiada, como establecen los Estatutos, es un requisito sine qua
non, un requisito minimo, pero obviamente resulta del todo punto equivocado
alegar que la Junta de Gobierno no puede establecer requisitos objetivamente
justificados para la contratacion del puesto laboral méas relevante del Colegio,



pues, ademas de contravenir el Convenio Colectivo, ello equivaldria a negar a la
Junta de Gobierno su capacidad de accion discrecional, no discriminatoria, en el
ejercicio de sus competencias.

Por todo lo anterior la Junta de Gobierno, acuerda lo siguiente:

**k*

Acuerdo n° 218.- Se acuerda inadmitir como recurso administrativo la
impugnacion que plantea el colegiado D. ........ ....... ....... frente a las
Bases del Concurso para la Seleccion de Secretario/a General del
Colegio, por ser una decision de la Junta de Gobierno adoptada en el
ejercicio de funciones privadas y no ser recurrible administrativamente ni
ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Se acuerda rechazar la impugnacion y desestimar las solicitudes que
plantea el colegiado D. ....c..  ceveeeier ceeens frente a las Bases del
Concurso para la Seleccién de Secretario/a General del Colegio, por
tratarse de un proceso transparente, que se ha seguido segun los
requisitos del Convenio Colectivo y con respeto a la normativa de
aplicacion, segun los motivos expuestos.

Acuerdo n°® 219.- La Junta de Gobierno toma conocimiento de los
acuerdos adoptados por delegacion de ella por el Secretario General
decidiendo la inscripcion como colegiados de 24 solicitantes de nueva
colegiacion y 1 reincorporacién de un colegiado dado de baja
anteriormente por Acuerdo de Junta de Gobierno

Acuerdo n° 220.- Inscribir en el Registro de Sociedades Profesionales
del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos a la
sociedad “BATLLE | ROIG S.L.P”.

Acuerdo n°® 221.- Aprobar la licitacion del Sistema de Votaciones
Electronicas (SIVE) para la actualizacion de las Elecciones a los
Organos Territoriales a celebrar en el 2022.

Acuerdo n® 222.- Se designa como Responsable de la Unidad de
Cumplimiento y de Auditoria Interna a Luis de las Casas Gonzalez.

Acuerdo n° 223.- Se designa como representante internacional del Colegio
en Paraguay a Arturo Fagoaga Gimeno, colegiado 8.219.
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Acuerdo n°® 224.- Aprobar la contratacion laboral de Begofia Encinas
Pastor para la prestacion de servicios en el Comité de Deontologia y en la
Direccion Juridica.

Acuerdo n° 225.- Ratificar la contratacion laboral de Jose Maria Guarido
Ubiergo para la prestacion de servicios como secretario de la
Demarcacion de Aragon.

Se acordara con el Decano de la Demarcacion de Aragon su porcentaje
de dedicacion

Acuerdo n® 226.- Aprobar la plantilla de personal del Colegio (Sede
Central y de Demarcaciones), resultante de afadir a la plantilla actual
las contrataciones acordadas en esta sesion (acuerdos numeros 222; 224
y 225).

Acuerdo n° 227.- Aprobar la suscripcion del convenio de visado entre la
Demarcacion de Galicia del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos con Tasga Renovables S.L, facultando al Decano, D. Enrique
Urcola Fernandez, para su firma.

Acuerdo n° 228.- Aprobar la suscripcion del convenio de colaboracion
entre la Demarcacion de Galicia del Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos con la entidad publica empresarial Aguas de Galicia,
facultando al Decano, D. Enrique Urcola Fernandez, para su firma.

Acuerdo n° 229.- Aprobar la suscripcion del convenio entre la
Demarcacion de Galicia del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos y la Fundacion Barrié en su Sede de A Corufia para el uso de las
Instalaciones, facultando al Decano, D. Enrique Urcola Fernandez, para
su firma.

Acuerdo n°® 230.- Aprobar la suscripcion del convenio de colaboracion
institucional y visado entre la Demarcacion de Andalucia del Colegio de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos y Agencia de Obra Publica de
la Junta de Andalucia, facultando al Decano, D. Luis Moral Ordoiiez,
para su firma.

Acuerdo n°® 231.- Queda pendiente de analizar en el primer trimestre del
2022, el posible cambio de denominacién del Colegio, a la vista de qué
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denominacion reciba el Programa Integrado, analizando la complejidad
del cambio estatutario que conlleva.



